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PALAVRAS-CHAVE: LIBERDADE RELIGIOSA — LAICIDADE — EXECUCAO
PENAL

A Resolugdo n° 34 de 24 de abril de 2024, do Ministério da Justica &
Seguranca Publica, define diretrizes e recomendacdes referentes a assisténcia
socioespiritual e a liberdade religiosa das pessoas privadas de liberdade. O objetivo da
norma' ¢, em esséncia, dar efetividade a garantia constitucional da liberdade de consciéncia
e de crenga’ no Ambito carcerario.

Contudo, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Decreto Legislativo
229/24, aprovado em 27/05/25 pela Comissdo de Seguranga Publica & Combate ao Crime
Organizado e encaminhado no dia 02/06/25 a Comissao de Constitui¢do & Justica & de
Cidadania, que busca sustar dispositivos da aludida Resolugao.

' Norma no sentido lato. A “fungdo normativa” é mais ampla e engloba a “fungdo legislativa”, que seria a
elaboragdo de “leis” propriamente. Nesse sentido GRAU, Eros. “O direito posto e o direito pressuposto”.
pp-243-244. 6.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

2 Modalidades do conceito maior de “liberdade de pensamento” (SILVA, José Afonso da. “Curso de direito
constitucional positivo”. 25.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005). Encontram-se dentro dos direitos fundamentais
de 1? dimensao, as liberdades classicas.



Nessa toada, o PDL 229 pretender sustar os dispositivos da Resolugdo que
vedam o “proselitismo religioso” e que impedem que servidores publicos e demais
profissionais atuem como voluntarios religiosos no mesmo local prisional em que possuam
atuagdo direta.

Em minha opinido, o ataque a tais dispositivos da Resolugao sdo sintomas do
avanco da pauta religiosa no parlamento brasileiro e configuram, data venia, ofensa a
higidez do Estado laico.

Portanto, fago a presente Indicacdo para que a Comissdo de Direito &
Liberdade Religiosa possa se debrugar sobre o assunto e expressar seu parecer a respeito.

TN

DR. JOYCEMAR LIMA TEJO
ADVOGADO
OAB/RIN®116.978

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2025

Anexos

- “Comissdo aprova suspensdo de norma do Ministério da Justica sobre assisténcia
religiosa em presidios”. Agéncia Camara de Noticias, 11 de junho de 2025.

- Resolugdo n° 34 de 24 de abril de 2024, do Ministério da Justiga & Seguranca Publica,
inteiro teor.

- Projeto de Decreto Legislativo 229/24, inteiro teor.



DIREITO E JUSTICA

Comissao aprova suspensao de norma do Ministério da Justica sobre
assisténcia religiosa em presidios

Resolucao proibe servidor publico de atuar como voluntario nessa area no presidio em que trabalha

11/06/2025 - 18:25

Zeca Ribeiro / CAdmara dos Deputados

Allan Garcés defendeu o respeito a liberdade individual de crenca

A Comissédo de Seguranca Publica da Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Decreto Legislativo 229/24, do deputado Eli
Borges (PL-TO), que suspende resolucdo do Ministério da Justica sobre a assisténcia socioespiritual e a liberdade religiosa em
presidios e casas de detencdo.

A Resoluc¢do 34/24 do Ministério da Justica, entre outras medidas, assegura a atuacdo de diferentes grupos religiosos em
igualdade de condicdes e veda o proselitismo religioso, ou seja, a acdo de tentar convencer ou persuadir individuos a aderirem a
uma determinada fé ou crenca religiosa.

A norma também veda a atuagdo de servidores publicos e outros profissionais como voluntarios religiosos no mesmo presidio
em que trabalham.

Para o relator, deputado Allan Garcés (PP-MA), esse ponto da norma restringe a liberdade religiosa: "E medida restritiva de
direitos e contraria a prépria Constituicdo Federal", disse.

Allan Garcés recomendou a aprovacao do projeto e apensados. "A sustacdo da resolucao é medida de suma importancia para

assegurar o respeito a liberdade individual de crenga e a nao discriminagdo religiosa", disse em justificativa.

Préximos passos
A proposta sera analisada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Depois, seguira para o Plenario.

O projeto precisa ser votado pela Camara e pelo Senado.

e Saiba mais sobre a tramitacdo de projetos de decreto legislativo




ASSISTENCIA RELIGIOSA NOS PRESIDIOS

A Lei de Execugao Penal estabelece o direito do preso a
assisténcia religiosa, com liberdade de culto e
participacao em servicos organizados no
estabelecimento penal

A atuacdo de voluntarios religiosos em presidios é
regulamentada e incentivada no Brasil, com o objetivo de
garantir a liberdade de culto e a assisténcia espiritual aos
presos

0O trabalho desses voluntarios busca contribuir para a
ressocializagdo e a reintegracdo da pessoa privada de
liberdade, promovendo a reflexdo sobre valores humanos e a
transformacao de vida

Os estados podem ter seus proprios regulamentos e portarias
para detalhar a atuacdo dos voluntarios religiosos

E comum que as unidades prisionais oferecam treinamentos
para os voluntarios, abordando a fundamentacéo legal da
atividade, os procedimentos e a rotina das unidades, além do
respeito a diversidade religiosa.

Arter Agénria CAmara 11/NR/I5

Reportagem - Emanuelle Brasil
Edicao - Wilson Silveira

A reproducdo das noticias é autorizada desde que contenha a assinatura 'Agéncia Camara Noticias'.
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Ministério da Justica e Seguranca Publica

RESOLUCAO N2 34, DE 24 DE ABRIL 2024

Define diretrizes e recomendacbes referentes a
assisténcia socio-espiritual e a liberdade religiosa
das pessoas privadas de liberdade.

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no uso das
atribuigcOes legais que Ihe conferem o art. 64, |, da Lei n2 7.210/84 e o art. 69 do Decreto n? 11.348, de 1°
de janeiro de 2023, e

CONSIDERANDO que incumbe ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), dentre outras atribuicdes, nos termos do art. 64 da Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal - LEP), "I - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do delito,
administracdo da Justica Criminal e execu¢do das penas e das medidas de seguranca; Il contribuir na
elaboragdo de planos nacionais, sugerindo metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria, [...] V -
elaborar programa nacional penitencidrio de formacdo e aperfeicoamento do servidor, [...] VI -
inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante relatérios do
Conselho Penitencidrio, requisi¢cdes, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da execuc¢ao
penal nos Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo as autoridades dela incumbida as medidas
necessdarias ao seu aprimoramento”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica estabelece que o Brasil € um Estado laico,
assegurando a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, o livre exercicio de cultos
religiosos e a prestacdo de assisténcia religiosa nos espacos de privacao de liberdade;

CONSIDERANDO ainda o disposto no Art. 19 da CF, que disp&e: "Art. 19 - E vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagées de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico.";

CONSIDERANDO que a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos da Organizagao das
Nacdes Unidas prevé, em seu artigo XVIIl, que toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido, e que esse direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga, de manifestar
sua crenga pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico
ou em particular;

CONSIDERANDO que as Regras Minimas da Organizacdao das Nag¢des Unidas para o
Tratamento de Reclusos, assim como a Resolucdo n? 8, de 9 de novembro de 2011 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, preveem a assisténcia religiosa em estabelecimentos penais, com
liberdade de culto e a participacdo nos servicos organizados pelo estabelecimento penal, assegurando a
presenca de representantes religiosos, com autorizacdo para organizar servicos liturgicos e fazer visita
pastoral a adeptos de sua religido;

CONSIDERANDO que as Regras das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas ndo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, ou Regras de Bangkok, em suas Regras 54
e 55, declaram que as mulheres presas tém diferentes tradi¢cdes religiosas e culturais e devem ser
respeitadas, devendo as autoridades prisionais oferecer programas e servigos abrangentes que incluam
essas necessidades, em consulta com as préprias presas e 0os grupos pertinentes;

https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/12881/6/RES_CNPCP_2024_34.html 1/9
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CONSIDERANDO que a Declaragdo Interamericana de Direitos Humanos ao estabelecer
"Principios e Boas Praticas", em seu Inc. XV declara: "As pessoas privadas de liberdade terdo liberdade de
consciéncia e de religido, inclusive a professar, manifestar, praticar e conservar sua religidao, ou mudar de
religido, segundo sua crenga [...];

CONSIDERANDO que a Lei N2 7.210, Lei de Execucdo Penal (LEP) prevé a assisténcia
religiosa aos presos, bem como a liberdade de culto, sendo-lhes garantida a participacdo nos servigos
organizados no estabelecimento penal;

CONSIDERANDO que Lei N2 9.982 de 14 de julho de 2000, dispde sobre a prestagdo de
assisténcia religiosa em estabelecimentos prisionais;

CONSIDERANDO que a Resolugao CNPCP N2 08 de 09 de novembro de 2011 no seu Art. 19,
IN IV apresenta como principio que "a pessoa presa serd assegurado o direito a expressao de sua
consciéncia, filosofia ou pratica de sua religidao de forma individual ou coletiva, devendo ser respeitada
sua vontade de participacdo, ou de abster-se de participar de atividades de cunho religioso";

CONSIDERANDO a Resoluc¢dao n? 287, de 25 de junho de 2019 do Conselho Nacional de
Justica, que estabelece procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas
ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no ambito criminal do
Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a Resolug¢ao n? 405, de 06 de julho de 2021 do Conselho Nacional de
Justica, que estabelece procedimentos para o tratamento das pessoas migrantes custodiadas, acusadas,
rés, condenadas ou privadas de liberdade, inclusive em prisdo domiciliar e em outras formas de
cumprimento de pena em meio aberto, em cumprimento de alternativas penais ou monitoragao
eletronica e confere diretrizes para assegurar os direitos dessa popula¢gdao no ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a Recomendacdo n? 119, de 28 de outubro de 2021 do Conselho Nacional
de Justica, que recomenda a adog¢do de procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder
Judiciario para a garantia dos direitos a assisténcia e diversidade religiosa em suas mais diversas matrizes
e a liberdade de crenca nas unidades de privacdo e restricdo de liberdade, resolve fixar diretrizes minimas
e recomendagdes referentes a assisténcia socio-espiritual as pessoas privadas de liberdade no Brasil.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E GARANTIAS

Art. 12 Os direitos fundamentais de liberdade de consciéncia, de crenca e de expressao
serdo garantidos a pessoa privada de liberdade, observadas as seguintes garantias:

| - serd assegurado o direito de professar qualquer religido ou crenca, bem como, o
exercicio da liberdade de consciéncia aos ateus e agndsticos e adeptos de filosofias nao religiosas;

Il - serd assegurada a atuacdo de diferentes grupos religiosos em igualdade de condicdes,
majoritdrias ou minoritarias, vedado o proselitismo religioso e qualquer forma de discriminagao, de
estigmatizacdo e de racismo religioso;

Il - a assisténcia socio-espiritual ndo serd instrumentalizada para fins de disciplina,
correcionais ou para estabelecer qualquer tipo de regalia, beneficio ou privilégio, e sera garantida mesmo
a pessoa privada de liberdade submetida a sangdo disciplinar, regime disciplinar diferenciado e/ou em
cumprimento de pena em unidade prisional federal;

IV - a assisténcia socio-espiritual sera garantida atuacdo de carater humanitario,
respeitando esse elemento como fundamental as diversas religides;

V - a pessoa privada de liberdade sera assegurado o direito a expressao de sua consciéncia,
filosofia ou pratica de sua religido de forma individual ou coletiva, devendo ser respeitada a sua vontade
de participar ou de se abster das atividades de cunho religioso;

VI - serd garantido a pessoa privada de liberdade o direito de mudar de religido,
consciéncia ou filosofia a qualquer tempo, sem prejuizo da sua situacao de privacdo de liberdade;
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VIl - dentro dos limites legais, o conteldo da pratica religiosa devera ser definido pelo
grupo religioso e pelas pessoas privadas de liberdade, garantindo-se que as especificidades de cada
religido ou crenca sejam consideradas; hd de respeitar-se, portanto, a latitude legal, integralidade e
diversidade de cada religido ou crenca, sendo que sob nenhuma hipdtese poderd haver interferéncia
estatal no respectivo conteudo;

VIII - serd assegurado aos representantes religiosos das instituicdes religiosas o acesso a
todos os estabelecimentos de privagao de liberdade dentro territério nacional.

Art. 22 E assegurado ao preso o respeito a sua individualidade, entendendo o carater
multifacetario das dimensGes humanas, sem perder sua particularidade, assegurado o respeito a escolha
da religido de sua preferéncia, bem como a mudar de religido ou filosofia nao religiosa, ou ainda nao
professar nenhuma religido.

Paragrafo Unico. Nenhuma pessoa em privacdo de liberdade podera ser obrigada a aderir a
determinada linha religiosa como requisito para transferéncia, admissdo ou permanéncia em espaco de
privacao de liberdade.

Art. 32 Cumpre a Secretaria de Administracdo Penitencidria garantir ao interno acesso a
assisténcia socio-espiritual, sem interferéncia dogmatica ou liturgica dos representantes estatais,
assegurada a total liberdade de ensino de cada segmento ou confissdo de fé desde que dentro dos limites
legais.

Art. 42 E vedada:

| - a participagdo de servidor publico empregado privado ou profissional liberal como
voluntdrio religioso nos espacos de privacdo de liberdade em que tenha atuacao profissional direta;

Il - a interferéncia de agentes de forcas de seguran¢a do sistema prisional, publicos ou
privados, no conteldo da pratica religiosa;

IIl - a suspensdo do ingresso de representantes religiosos/as por decisdo unilateral da
administracdo do espaco de privacao de liberdade, sendo necessaria a oitiva do responsdvel pela
organizagao religiosa, assegurando-se o direito de defesa e o amplo contraditério;

IV - a suspensdo da organizacdo religiosa por decisdo unilateral da administracdo do
estabelecimento de privacdo de liberdade;

V - a suspensdo do ingresso de representantes religiosos/as por motivos vinculados a
expressao de sua religidao ou ao viés humanitario da assisténcia socioespiritual, estando a discriminagao
sujeita a responsabilizacdo pela Lei n? 13.869/2019 e, no que tange as religides de matrizes africanas, aos
crimes previstos na Lei n® 7.716/1989;

VI - a submissdo dos voluntdrios religiosos a revista vexatéria, sendo que, na falta de
equipamentos adequados para eletrénica, estes deverdo ser submetidos a mesma metodologia adotada
para o ingresso dos demais servidores da unidade prisional;

VIl - a obrigatoriedade de roupa especifica a ser utilizada pelos representantes
religiosos/as, salvo a hipdtese de a roupa coincidir com a cor utilizada pelas pessoas presas e/ou dos/as
agentes de forcas de seguranca do Estado;

VIIl - o impedimento de ingresso e permanéncia no estabelecimento de privacdo de
liberdade devido a roupas caracteristicas da religido ou crenca dos/as representantes religiosos/as;

IX - a comercializagdo de itens religiosos ou o pagamento de contribuicGes religiosas das
pessoas privadas de liberdade as institui¢des religiosas nos espagos de privagao de liberdade.

CAPITULO Il

DA ASSISTENCIA SOCIO-ESPIRITUAL

Art. 52 A assisténcia socio-espiritual constitui-se de:
| - trabalho de assisténcia espiritual;

Il - aconselhamento coletivo ou individual;
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/12881/6/RES_CNPCP_2024_34.html 3/9
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Il - oragdo e estudo;

IV - ministracdo de pratica liturgica e ritualistica dos mais diversos segmentos religiosos,
desde que ndo implique risco a seguranca e a saude dos custodiados;

V - evento previamente planejado e ajustado junto a dire¢do do estabelecimento de
privacdo de liberdade, que poderd, em situacOes e datas especificas, contar com a participa¢do de
familiares;

VI - projetos culturais, educacionais e sociais vinculados a assisténcia socioespiritual, os
guais deverdo ser previamente apreciados pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria, para analise da
observancia das normais institucionais.

Art. 62 A administracdo do espaco de privacdo de liberdade devera garantir meios para que
se realize o atendimento pessoal privado ou coletivo da pessoa privada de liberdade com os/as
representantes religiosos/as, cabendo-lhe observar, dentre tais deveres, que:

| - sera garantido o sigilo do atendimento socio-espiritual e humanitario;

Il - serad garantida a entrada de materiais de cunho religioso necessarios a continuidade ou
aprofundamentos dos ensinamentos de cada segmento religioso;

lll - quanto as pessoas indigenas, estrangeiras, de religides de matrizes africanas ou de
religides minoritarias, em privacao de liberdade, seus rituais, ora¢des e dietas devem ser observados e
respeitados desde que ndo comprometam a segurancga e a saude das pessoas.

Art. 72 A pessoa em privacdo de liberdade podera ter consigo livros de pratica e de ensino
de sua confissdo.

Art. 82 A direcdo do estabelecimento de privacdo de liberdade deverd disponibilizar os
espagos de assisténcia socio-espiritual com os equipamentos necessarios ao desenvolvimento das
atividades, tais como som, instrumentos musicais, microfone, data show e etc, caso ndo disponha de
equipamento da propria unidade, poderd ser autorizado o ingresso de tais equipamentos, sem prejuizo
dos protocolos de seguranca interna.

Art. 92 Em situagOes especificas, a dire¢dao do estabelecimento de privagdao de liberdade
poderd autorizar o registro fotografico e audiovisual de eventos e celebragdes, ou projecdo de filmagens,
desde que previamente agendado, cabendo a direcdo designar servidor(es) para acompanhamento dos
registros e projecgao.

§ 12 A direcdo do estabelecimento de privacdo de liberdade deve ser informada
previamente acerca dos equipamentos que serdo utilizados, para que a devida autorizagdo seja
disponibilizada aos interessados e afixada na portaria do estabelecimento.

§ 22 A liberagdo das imagens produzidas para utilizacdo do responsavel pelo grupo religioso
sera procedida mediante termos de autorizacdo dos internos participantes do evento e prévia avaliacao
da direcdo do estabelecimento de privacao de liberdade.

Art. 10. A direcdo do estabelecimento de privacdo de liberdade poderda autorizar a
realizagcdo da assisténcia socio-espiritual em periodo noturno, desde que compativel com a seguranga do
estabelecimento e das pessoas.

CAPITULO Il
DAS INSTITUICOES RELIGIOSAS

Art. 11. S3o deveres das organizagGes que prestam assisténcia socio-espiritual, bem como
de seus representantes:

| - agir de forma cooperativa com as demais organizagdes religiosas;
Il - informar-se e cumprir os procedimentos normativos previstos nesta Resolugao;

Il - comunicar, sempre que possivel, a administracdo do espac¢o de privacdo de liberdade
sobre eventual impossibilidade de realizagao da atividade socio-espiritual, a fim da unidade penitenciaria
reprogramar suas atividades.
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IV- seguir as orientagdes com relagdo as normas e procedimentos de seguranca
estabelecidas pela Secretaria de Administracdo Penitencidria, conforme regime de cada espaco de
privacao de liberdade;

V- manter os voluntdrios atualizados sobre as orientagdes procedentes da Secretaria de
Administra¢do Penitencidria;

Art. 12. As instituicGes religiosas que desejem prestar assisténcia socioespiritual e
humanitaria as pessoas presas deverdao ser legalmente constituidas, por pelo menos 1 (um) ano,
resguardadas as exce¢Oes previstas no §32 deste artigo.

§ 19 As instituicGes religiosas deverdo se cadastrar na Secretaria de Administracdo
Penitenciaria.

§ 22 Para o cadastro das instituicdes religiosas referidas no paragrafo anterior, deverao ser
apresentados junto com requerimento de cadastro os seguintes documentos ao Orgdo estatal
responsavel:

a) requerimento do dirigente da organizacdo ou de seu representante competente
oumajoritario, acompanhado de cépia do documento de identidade pessoal, do tipo RG ou RNE (Registro
Nacional de Estrangeiro), do CPF e Titulo de Eleitor, se for o caso;

b) cépia autenticada dos estatutos sociais, da ata de eleicdo da ultima diretoria ou de carta
assinada pelo/a dirigente da organizagdo;

c) copia do comprovante de endereco atualizado da organizacdo

§32 As religides de tradicdao oral, dentre elas as matrizes africanas e as religiGes dos povos
origindrios, bem como outros segmentos analogos, quando ndo possuidores dos documentos a que se
refere o inciso b) do §20 do presente artigo, poderao comprovar sua constitui¢ao e regularidade por meio
de declaracdo prestada pelo representante religioso, mediante formuldrio préprio, cabendo a
administracdo, caso julgue necessario, a verificacdo in loco dos dados fornecidos.

§42 A renovacdo do cadastro devera ser feita em até 45 (quarenta e cinco) dias, para
menos ou para mais da data de validade, ficando neste periodo garantida a continuidade dos trabalhos
independentemente na andlise dos documentos, a tempo e modo, pelo érgdo competente.

§52 Os odrgdos competentes devem deliberar sobre o cadastro e renovacdo das
organizagdes no prazo maximo de 20 (vinte) dias corridos a partir da data da solicitacao.

CAPITULO IV
DO VOLUNTARIO RELIGIOSO

Art. 13. A assisténcia socio-espiritual serd prestada por agentes voluntarios ligados a
instituicdes religiosas previamente cadastradas junto a Secretaria de Administracao Penitenciaria, sendo
seu representante legal o responsavel pela indicacdo do voluntdrio.

Art. 14. Sao requisitos indispensaveis ao credenciamento do agente voluntdrio:

I- apresentar conduta ilibada, ética e moral, de acordo com a documentacdo exigida no
cadastramento;

II- ndo possuir familiares ou parentes de até segundo grau presos na unidade prisional na
qual pretenda realizar a atividade religiosa;

Ill- ser credenciado pela entidade religiosa a que pertence;
IV- ser maior de 18 anos e residente no pais;

V- se egresso prisional, ter decorrido periodo suficiente para depuracdo da pena cumprida,
mediante certidao de extingdo de punibilidade.

Art. 15. O credenciamento do agente voluntdrio deverd ser solicitado mediante
requerimento ao estabelecimento de privacdo de liberdade, subscrito pelo dirigente da organizacdo
religiosa previamente cadastrada nos termos do art. 12, § 12 desta Resolugao:
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a) cépia do documento de identidade pessoal do tipo RG ou RNE, se for o caso;

b) cépia do Cadastro de Pessoa Fisica;
c) 2 (duas) fotos no formato 3x4, impressas ou digitalizadas;

d) declaracdo por escrito, assinada pelo dirigente da organizacdo religiosa, atestando que
o/a representante é membro da instituicdo.

§ 19 A aprovacao do cadastro do voluntdrio da atividade socio-espiritual no espaco de
privacdo de liberdade dependera de prévia analise e aprovacdo da Secretaria de Administracdao
Penitenciaria.

§ 22 Cumprido os requisitos para efetivagdo da assisténcia socio-espiritual, o candidato
recebera tratamento isondmico dado aos demais voluntarios sem qualquer discriminagao.

§ 32 O voluntdrio religioso atuante que passar a ter algum familiar ou parente preso,
devera informar a direcdo do estabelecimento de privacdo de liberdade, a fim de prestar a assisténcia
socio-espiritual em unidade distinta daquela em que o respectivo parente esteja custodiado.

§42 Nao sera exigida formagao teoldgica ou em areas correlatas.

§ 52 Do indeferimento do cadastro do voluntario religioso caberd requerimento para
revisdo da decisdo dirigido ao Secretdrio de Administragcao Prisional.

CAPITULO V
DO ESPACO FiSICO APROPRIADO

Art. 16. As Unidades Prisionais a serem construidas deverdo contemplar espacos
apropriados e exclusivos para as atividades da assisténcia socio-espiritual isento de simbolos,
caracteristicas ou customizacdo que classifique ou indique qualquer religido especifica, assim como as
unidades existentes devem disponibilizar espagos afins, observando o principio da neutralidade religiosa
do Estado.

§ 12 Durante a atividade de cada segmento religioso, sera garantido a liberdade de culto
com uso de simbolos, ritos, liturgias e objetos religiosos, salvo itens que comprovadamente oferecam
risco a seguranca e saude.

§ 29 A definicdo dos itens que oferecem risco a seguranca e saude sera feita pela Secretaria
de Administracdo Penitenciaria, que deverda demonstrar a absoluta necessidade da medida e a
inexisténcia de meio alternativo para atingir o mesmo fim.

§ 32 Caberd a administragdo penitencidria a adequagao, aparelhamento e manutengao dos
espacos destinado a assisténcia socio-espiritual, admitindo-se para este fim, doacbes por parte das
instituicOes religiosas desde que, de forma definitiva, documentada em termo prdprio, e para uso comum
de todas as instituicdes que prestem assisténcia na unidade.

§ 42 Onde nao houver local apropriado para as atividades socio-espirituais, a Direcao do
espaco de privacdo de liberdade devera providenciar ou adequar meios alternativos para este fim.

§ 52 Serd assegurado o ingresso de representantes religiosos aos locais de culto, aos locais
e confissdo religiosa ou atendimento espiritual, bem como aos locais onde houver pessoas em
cumprimento de faltas disciplinares ou regime disciplinar diferenciado - RDD, sempre que nao for possivel
ou recomenddvel o deslocamento dessas pessoas ao local de culto religioso.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PRISIONAL
Art. 17. Sdo deveres dos Espacos de Privacdo de Liberdade:

| - realizar busca ativa da preferéncia religiosa do preso no momento do acolhimento
visando promover a garantia da assisténcia das religides existentes, sejam majoritarias ou minoritarias;

Il - realizar a busca ativa dos seguimentos religiosos, aos quais haja manifestacdo de
preferéncia por parte da pessoa privada de liberdade e que porventura ndo tenham representacdao no
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ambiente de privacado de liberdade.

[ll- garantir que o grupo religioso acesse o local destinado as atividades socioespirituais no
hordrio agendado, evitando expor os voluntdrios a risco ou a espera prolongada e as mds condicdes
climdticas;

IV- definir espaco adequado para realizagdao das atividades socio-espirituais, bem como
providenciar a estrutura de apoio, como materiais e equipamentos necessarios para a realizacdo das
celebragdes ou eventos;

V- autorizar, caso o espaco de privacdo de liberdade ndo possua, a entrada de materiais e
equipamentos necessarios para realizar as atividades de assisténcia socio espiritual, por escrito, em duas
vias, mantendo uma via afixada na portaria de acesso do espago de privagdo de liberdade, ou outro canal
interno, e a outra sendo entregue ao coordenador do grupo;

VI- assegurar as pessoas privadas de liberdade o acesso e permanéncia na realizagdo das
atividades socio-espirituais, sem interferéncia e sem interrupcdo antes do tempo formalmente previsto
até o encerramento das atividades, salvo quando for estritamente necessario;

VIl - garantir todas as medidas relativas a seguranca dos membros dos grupos religiosos
gue adentram ao estabelecimento de privacao de liberdade para a realizagdo das atividades previstas;

VIl - comunicar em tempo hdbil aos coordenadores dos grupos religiosos a respeito da
necessidade de cancelamento eventual das atividades, em situag¢des internas que implique em risco a
seguranca, a fim de evitar deslocamentos desnecessarios; |

X - manter atualizados e acessiveis os dados e as informac¢Ges das atividades dos grupos
religiosos no estabelecimento de privacdo de liberdade, para subsidiar o monitoramento realizado pela
Secretaria de Administragdo Penitencidria;

X - comunicar por escrito a Secretaria de Administragdo Penitencidria intercorréncias
relacionadas ao voluntario ou grupo religioso, que prejudiquem o desenvolvimento do servico e na rotina
da unidade;

Art. 18. A Secretaria de Administragdao Penitencidria deverd definir qual érgdo de sua
estrutura administrativa sera responsavel pelo cadastramento das instituicGes religiosas, e pela
apreciacdo dos requerimentos de revisdo do indeferimento do cadastro do voluntdrio religioso junto aos
estabelecimentos de privacao de liberdade.

§ 12 Devera ainda assessorar a gestao prisional nas questdes de assisténcia religiosa, bem
como recomendar ag¢des para o melhor desempenho do atendimento religioso nos estabelecimentos de
privacdo de liberdade, e oferecer informacdo e formacdo aos profissionais do sistema prisional, com o
objetivo de qualificar e promover a compreensao do servidor sobre o direito a assisténcia socio-espiritual,
seu escopo na politica criminal e sua inviolabilidade prevista na Constituicdo Federal e demais legislacdes.

22 As escolas penitencidrias ou entidades similares deverdao adaptar a matriz curricular dos
cursos de formacdo quanto aos temas desta Resolugcdo, bem como a legislacao afeta ao tema, no prazo de
um ano, a fim de contemplar a fundamentacgao juridica do direito a assisténcia religiosa.

CAPITULO VII
DAS RECOMENDACOES A0S ORGAOS DE EXECUCAO PENA

L Art. 19. As Secretarias de Administracdo Penitenciaria, devem assegurar a prestacao de
assisténcias socio-espiritual, por meio das seguintes a¢des, sem prejuizo das acdes ja existentes:

| - oferecer informagao e formagao aos profissionais do sistema sobre as necessidades
especificas relacionadas as religides, consciéncia e filosofia, bem como suas respectivas praticas, incluindo
rituais, objetos, datas sagradas e comemorativas, periodos de oragao, higiene, alimentacao e a assisténcia
humanitaria, para promover a garantia da assisténcia socio-espiritual de maneira laica, vedado o
proselitismo religioso por parte dos agentes do estado, garantindo-se a livre escolha de cada individuo;

Il - incluir nas grades curriculares dos cursos de formacdo de pessoal, onde ainda ndo
exista, legislacdo sobre assisténcia religiosa em ambiente penitenciario.
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lll - manter cadastro atualizado de organiza¢des e de seus representantes devidamente
instituidos;

IV - atualizar seus regimentos internos de forma a contemplar nas rotinas os dias
especificos em que deve haver assisténcia religiosa (ou socio-espiritual), bem como os locais em que deve
ocorrer, os hordrios, os requisitos, as regras de seguranga a serem observadas, e demais disposi¢cdes
pertinentes;

V - promogdo de didlogo com os representantes religiosos, conselhos religiosos de todos os
segmentos disponiveis, visando compreender as dificuldades e encontrar solucdes para; a falta de
espacos fisicos adequados, a quantidade reduzida de ministros voluntarios ou contratados, o baixo
quantitativo de servidores, dentre outros fatores, a fim de que tais circunstancias nao causem o
cerceamento do direito a assisténcia socio-espiritual;

VI - que promovam estratégias efetivas para cumprimento da presente resolucao.
Art. 20. Recomendar a Secretaria Nacional de Politicas Penitencidrias, que:

| - promova ciclos de debate, pelo menos uma vez ao ano (simpdsios, workshops,
semindrios) sobre compartilhamento de boas praticas de assisténcia religiosa em unidades prisionais;

Il - apliguem as recomenda¢bes constantes dos itens desta resolugdo, ao Sistema
Penitenciario Federal;

Il - inclua na matriz curricular dos servidores penitenciarios, por meio da Escola Nacional
de Servicos Penais, matéria referente a legislacdo sobre assisténcia religiosa nos espacos de privacao de
liberdade;

IV- repasse recurso financeiro aos entes federados para estruturacdo e adequacao dos
espacos destinados a realizagdo da assisténcia socio-espiritual;

V - realize pesquisas, estudos e producdo de informacdo, direcionados aos sistemas
prisionais Estaduais e Federal, e promova estratégias efetivas para o cumprimento da presente resolucdo.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. A suspensdo do ingresso de representantes religiosos por decisdo da administracdo
penitencidria deverd ser comunicada com antecedéncia de 24 horas e s6 pode ocorrer por motivo
justificado, devendo em qualquer caso ser fundamentada e registrada por escrito, dando- se ciéncia aos
interessados.

Paragrafo Unico. Da suspensdo de ingresso cabera requerimento para revisdo da decisdo
dirigido ao Secretdrio de Administracdo Prisional.

Art. 22. Sera permitida a doacdo de itens as pessoas presas por parte das instituicdes
religiosas, desde que respeitadas as regras do estabelecimento prisional quanto ao procedimento de
entrega e de itens autorizados.

Art. 23. Contra as decisOes administrativas decorrentes desta resolucdo, aplicase o
procedimento judicial previsto nos artigos 194 e seguintes da LEP.

Art. 24. Revoga-se a Resolucao CNPCP N2 08 de 09 de novembro de 2011.

Art. 25. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagao.

DOUGLAS DE MELO MARTINS
Presidente do Conselho
PATRICIA NUNES NAVES

Presidente do GT de Assisténcia Religiosa
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BRUNO CESAR GONGALVES DA SILVA

Relator

DIEGO MANTOVANELI DO MONTE
Membro

EMERSON DAVIS LEONIDAS GOMES
Membro

GRAZIELA PARO CAPONI
Membro
PATRICIA VILLELA MARINO

Membro

Este texto ndo substitui o original publicado nos veiculos oficiais (Diario Oficial da Unido - DOU e Boletim
de Servico - BS).
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(Do Sr. Eli Borges)

Susta, parcialmente , a Resolugdo N° 34, DE 24 DE
ABRIL DE 2024 do Ministério da Justica e Seguranga
Publica que define diretrizes e recomendagdes
referentes a assisténcia socio-espiritual e a liberdade
religiosa das pessoas privadas de liberdade

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam sustados, nos termos do art 49, inciso V da Constituicdo
Federal, o inciso Il do art. 1°, o inciso | do art. 4° e a expressao “vedado o
proselitismo religioso por parte dos agentes do estado, garantindo-se a livre escolha
de cada individuo” do inciso | do art. 19, ambos da Resolugcdo N° 34, DE 24 DE
ABRIL DE 2024 do Ministério da Justica e Seguranga Publica

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem o objetivo de sustar os
efeitos da Resolugdo N° 34, DE 24 DE ABRIL DE 2024 do Ministério da Justica e
Seguranga Publica que define diretrizes e recomendacgdes referentes a assisténcia
socio-espiritual e a liberdade religiosa das pessoas privadas de liberdade.

As disposigdes supracitadas poderiam violar a liberdade religiosa das
pessoas privadas de liberdade, em particular, os incisos Il do art. 1° o inciso | do art.
4° o inciso | do art. 19°, que tratam do proselitismo religioso
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DOS DEPUTADOS
inete do Deputado Eli Borges (Partido Liberal/TO)

por parte do Estado e de seus agentes, bem como da participagcédo de servidores
publicos, empregados privados ou profissionais liberais como voluntarios religiosos
em espacos de privagao de liberdade nos quais tenham atuagao profissional direta.

A sustentacdo do presente PDL encontra amparo na importancia de
respeitar a liberdade individual de crenga e a nao discriminagédo religiosa. O
proselitismo religioso por parte do Estado ou de seus agentes pode comprometer
essa liberdade e causar constrangimento aos cidaddos. Da mesma forma, a
participacdo de profissionais em atividades religiosas em espagos de privagao de
liberdade pode gerar conflitos de interesse e violar a neutralidade do Estado em
questdes religiosas.

Portanto, justifico a necessidade de sustar tais disposicbes da
Resolugcao N° 34, DE 24 DE ABRIL DE 2024, a fim de assegurar o principio da
laicidade do Estado, garantir a igualdade de condi¢gbes para todos os grupos
religiosos e proteger a liberdade de crenga e a autonomia individual dos cidad&os.

Deputado Federal Eli Borges

(PL/TO)
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